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1. INTRODUCAO

Um modelo é um objeto que procura representar

Resumo: Este artigo discute os model os para a educacéo superior adistancia
no setor publico, destacando as variavels essenciais, capazes de apoiar
asdiferentesrealidadesregionais. Emseguida, relata importantes projetos
de educacédo superior a distancia no setor publico, que ocorreram ou
ocorrem no Brasil e integram qualitativamente as variaveis antes
identificadas. Dentre os projetos citados, 0 Consorcio CEDERJ édestacado,
pois sua estrutura colabora para o entendimento dos model os de Educacéo
a disténcia em processo de desenvolvimento pelo Sistema Universidade
Aberta - UAB. Por fim, o artigo apresenta uma visdo atual do estado de
implementacdo da UAB.

Palavras-chave: Educacéo a Disténcia, Modelos para a Educacdo a Distancia.

Abgtract: This article discusses the models for the superior education in the
public sector, emphasizing the essential variables that are able to support
someregional realities. After that, it describesimportant projectsof superior
education in the public sector, that had occurred or is occuring in Brazil
and, qualitatively integrate the variables before identified. Amongst the
cited projects, the Consorcio CEDERJ is stressed because its structure
collaborates for understanding the models of Distance Education in
development for the Universidade Aberta do Brasil - UAB. Finally, the
article presents a current vision of the UAB status.

Keywords. Distance Education, Distance Education Models.

negligenciados na selecdo daquelas variaveis
fundamentais: a capacidade que tem o Estado Brasileiro

um processo real. Em sua construgd@o, o primeiro passo
consiste em abstrair da realidade aquelas variaveis
consideradas fundamentais, as quais em sua
complexidade, com suasinter-rel agbes e conexdes passam
aintegrar o model o; e este é tanto mais satisfatério quanto
maior sua capacidade de interpretar fielmente os fatos,
inclusive antecipar fenémenos ainda ndo observados.

Dentro desta perspectiva, vamos discutir as
possibilidades de modelos para a educacdo superior a
distancia no setor publico. Dois fatores ndo podem ser
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deinduzir politicas, através do financiamento, e de exercer
aprerrogativa de regulacdo do sistema. Parailustrar este
fato, considere duas situagdeslegais: a primeiraoriginada
pelaLei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que em seu
artigo 80, § 1°, determina que “a educacdo a distancia,
organizada com abertura e regimes especiais, sera
oferecida por instituicOes especificamente credenciadas
pelaUni&o” e, asegunda, configurada pel os Decreto 5.622,
de 20 de dezembro de 2005, e Decreto 5.773 de junho de
2006 e pelas PortariasMinisteriaisNormativas1 e 2, de 11
dejaneiro de 2007 que estabel ecem a necessidade de que
asinstitui¢cdes credenciem pélos de apoio presencia para
a oferta de cursos a distancia. Inclusive, nestes
documentos legais fica estabel ecido, em termos gerais, a
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infra-estruturafisica e de pessoal paraum pdlo, bem como
discrimina funcionalidades. Portanto a necessidade de
pélo de apoio presencial ao estudante é uma variavel
imprescindivel do modelo.

No entanto, num pais como o Brasil, com vasto
territorio, forte diversidade cultural e forte desigualdade
econdmica, ndo € possivel imaginar a hegemonia de um
Unico modelo de educacdo a distancia. Neste quadro, as
reais condicOes do cotidiano e necessidades dos alunos
sdo fatores determinantes para o desenho pedagdgico
dos cursos, para a organizagdo curricular e na selegao
dos recursos tecnoldgicos a serem utilizados.

Identificando estas necessidades coerentes com
as exigéncias legais, podemos destacar quatro
concepgdes constitutivas basicas, que devem dominar
ou orientar a escolha de modelos de qualidade em
educacgdo superior a distancia, quais sejam:

« professores e alunos atuam em espagos distintos;
* necessidade de mediacéo tutorial;

enecessidade de apoio descentralizado ao
estudante; e

*0 auno é o centro do processo pedagdgico.

De fato, a intrinseca natureza da modalidade
educacdo adistanciadefine espacos diferentes de atuacao
para professores e alunos. Nesta configuracdo, impde-se
a mediacdo do processo pedagdgico, que pode ganhar
em qualidade se realizada por uma equipe constituida de
tutores presenciais e detutores adistancia. Estamediacéo
deve explorar tecnologias de informagdo e comunicacéo
acessiveis aos estudantes. Também, em vista de garantir
qualidade ao processo, € fundamental a existéncia de
estruturas fisicas descentralizadas de apoio ao estudante,
genericamente designadas por “ pélos de apoio presencial
ao estudante”. Os polos devem oferecer apoio
administrativo e académico aos alunos, ser equipado com
laboratérios de computadores em rede, com acesso a
Internet, contar com salas para encontros presenciais e
laboratérios para readlizagdo de tutorias experimentais,
espacos pedagdgicos para 0s estagios supervisionados
e outras estratégias.

Finalmente, todo o processo de ensino-
aprendizagem deve ser estruturado de modo que o aluno
segja 0 centro do processo pedagdgico. Esta concepgao
constitutiva merece especial atencdo. Em nosso pais,
altamente demandante em termos de ensino superior,
quando se abre um poélo de educagdo superior a
distancia, € comum se qualificarem paraamatriculanos
cursos estudantes que moram distantes, que ndo tém
computador em casa ou no trabalho. Como a proposta
de um curso a distancia deve atender as reais condigdes
do cotidiano dos alunos, a escolha da tecnologia
adequada é crucial para ndo aprofundar ainda mais a
exclusdo. Ainda que os alunos tenham acesso a Internet
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de bandalargano pélo, adecisdo pelaentrega de material
impresso deve preponderar sobre o material virtual, no
caso em que parte do alunado ndo possua acesso a \\eb.
Portanto, a tecnologia deve se constituir no meio e néo
no fim do processo pedagdgico e sua escolha deve
atender a um diagnostico completo do perfil do
estudante potencial.

Neste artigo tomamos como ponto de partidauma
discusséo pedagogica de modelos para educacéo
superior a distancia no setor publico. Em principio
levantamos variaveis essenciais, como tutoria, material
didético, pdlo, etc.., que podem integrar modelos que
respondam as varias realidades regionais, inclusive
dentro de possibilidades diferenciadas de acesso as
tecnologias de informagéo e comunicagdo. Em seguida,
passamos a relatar importantes projetos de educacao
superior a distancia no setor publico, que ocorreram ou
ocorrem em nosso pais, que de um modo ou outro sdo
casos de sucesso, e no quais as variaveis para modelos
de educacéo superior a distancia, antes identificadas se
integram qualitativamente. Dentre os projetos citados,
sera dada atencéo especial ao Consércio CEDERJ. Em
parte, porque € um projeto que conhecemos, em vistade
nossaforte participacdo em suaimplementacéo, e também
porque sua estrutura pode ajudar a entender as
possibilidades de modelos de Educacdo a distancia em
processo de inducéo pelo Sistema Universidade Aberta
— UAB. Terminamos este texto com um retrato atual do
estado de implementacdo do Sistema Universidade
Abertado Brasil — UAB.

2. CompPosiCAo Dos MoDELOS DE EbucacAo A
DistAnciA
As quatro concepgdes constitutivas que
destacamos na introdug¢&o apontam que educagdo a
distancia de qualidade tem uma complexidade que n&o
deve ser subestimada. Muitas variaveis estéo envolvidas
e dai a necessidade de uma abordagem sistémica, onde se
destacam os seguintes elementos fundamentais:
e aorganizacao curricular;
0 material didatico;
e atutoria;

e a infra-estrutura de comunicacdo e mediacéo
pedagogica;

* aequipe multidisciplinar;

* a gestéo;

*aavaliagdo; e

e ainfra-estruturafisica e de pessoal .

Dentre os itens destacados, vamos comentar o
material didatico, atutoriaeainfra-estruturafisica, devido
arelevancia destes temas para definicdo de modelos de
educacdo a distancia. No entanto, € importante nao
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esguecer a relacdo sinérgica de interdependéncia entre a
totalidade dos elementos destacados, condicao que gera
0 sistema e que determina a sua qualidade.

2.1. MATERIAL DIDATICO

Tanto do ponto de vista da abordagem do conteldo,
guanto da definicdo de sua forma, materiais didaticos
devem ser concebidos de modo a mediar a interlocucéo
entre professor e aluno e promover a construcdo do
conhecimento. Cabe ressaltar, neste ponto, que a
exclusivaexperiénciacom cursos presenciais ndo habilita,
técnica e pedagogicamente, o professor a produzir
materiais didaticos adequados e de qualidade para a
educacdo a distancia.

A producdo de material parauso adistanciataiscomo,
apostilas, livros, CD-Rom, paginas web, teleconferéncias,
videos, programas televisivos e radiofénicos, atendem a
diferentes légicas de plangjamento e producéo, e a
necessidades de definicdo de linguagem adequada. Para
alcancar estes objetivos é imprescindivel que os
professores responsaveis pela autoria dos contetdos
trabalhem integrados a uma equipe multidisciplinar
composta de profissionais especialistas em desenho
instrucional, diagramacao, ilustracéo, desenvolvimento de
paginas web, entre outras habilidades.

E necessério que o material didético seja estruturado
em linguagem dialdgica, utilize um conjunto de midias
compativeis e coerentes com o contexto sécio-econémico
do publico alvo, com o objetivo de promover autonomia
do aluno, desenvolver sua capacidade para aprender e
controlar o préprio desenvolvimento.

2.2. TUTORIA

Na estrutura dos cursos superiores a distancia, a
tutoria desempenha papel de extrema relevancia. Na
qualidade de mediadores do processo de ensino
aprendizagem, os tutores estabelecem uma ponte segura
e dindmica entre docentes e alunos

E muito importante que a mediac3o tutorial seja
apoiada em um ambiente de comunicacdo adequado, onde,
através da Internet, o estudante possa se comunicar com
todos os atores do sistema, redlizar tarefas sincronas e
assincronas, participar de comunidades virtuais e utilizar
recursos de videoconferéncias, se a tecnologia estiver
disponivel.

Em vista de garantir um atendimento de qualidade
e flexivel, a composi¢do do corpo de tutores deve
compreender atutoria a distncia e a tutoria presencial.

O tutor adistanciatém como base paraseu trabalho
ainstituicéo de ensino, a partir da qual realiza mediagao
do processo pedagodgico junto a estudantes
geograficamente distantes, referenciados aos pélos de
apoio presencial. Sua principal atribuicdo é o
esclarecimento de duvidas de conteudo do material
didatico e gjudade carater geral ao estudante, através do

telefone, de foruns de discussao pela Internet, de
participacdo em videoconferéncias, e outras tarefas, de
acordo com a disponibilidade tecnoldgica e o projeto
pedagdgico.

O tutor presencial exerce sua funcéo nos polos
junto aos estudantes, em horarios previamente
estabelecidos, esclarecendo dividas em relacdo a
contelidos especificos e as tecnologias utilizadas nos
cursos. Esse atendimento tutorial pode ser individual ou
em grupo, dentro de uma programac&o bem definidae de
conhecimento de todos. Além disso, o tutor presencial
tem participagéo ativa em outros momentos presenciais
obrigatérios, tais como avaliagfes, aulas préticas em
|aboratdrios e estégios supervisionados, quando o projeto
pedagodgico assim demandar. Devido sua posicéo
privilegiadajunto aos alunos, o tutor presencial tem papel
importante no estimulo a formag&o de grupos de estudos
e no combate a evaséo.

Cabe ainda ressaltar que um projeto de curso
superior a distancia pode privilegiar forte mobilidade
espacial de tutores. Isto pode acontecer por opcao
metodol égica ou, por exemplo, devido a caréncias
regionais, que acontece no caso em que nao € possivel
selecionar nos polos profissionais com perfil adequado.
Nesta realidade, os papéis anteriormente atribuidos aos
tutores a distancia e aos tutores presenciais sao
intercambiaveis.

No entanto, em qualquer situacéo, tanto tutores
presenciais quanto tutores a distancia, devem ser
profissionais bem preparados na metodologia a
distancia e na tecnologia de comunicacéo e interagao,
tanto quanto nos dominios especificos dos contetidos
didaticos. Esses niveis de qualidade podem ser
atingidos através de programas de capacitacéo do corpo
de tutores, que, no minimo, deve prever trés dimensdes:
capacitacao no dominio especifico do conteudo,
capacitacdo em midias de comunicagdo e capacitagao
em fundamentos da EAD.

2.3. INFRA-ESTRUTURA FiSICA

A implementag&o de cursos superiores a distancia
representaum significativo investimento paraainstitui¢éo
de ensino. Os investimentos séo para a construcéo de
infra-estruturamaterial compativel com o niimero de alunos
a ser atendido, com o0s recursos tecnolégicos a servico
do processo pedagégico e com alogistica de distribuicéo
territorial dos polos. Além disso, € preciso custear 0s
recursos humanos e educacionais.

Devem integrar a infra-estrutura material
equipamentos de televisdo, videocassetes, audiocassetes,
aparelhos fotogréaficos, impressoras, linhas telefonicas,
computadores em rede e com acesso a Internet de banda
larga, servicos de telefone 0800, fax, equipamentos para
producéo audiovisua e para videoconferéncia e outros,
de acordo com as propostas dos cursos.
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Em geral, a infra-estrutura fisica das instituicdes
gue oferecem cursos a distancia devem comportar duas
instalacdes basicas: coordenacdo académico-operacional
nas institui¢bes e polos de apoio presencial.

A coordenacdo académico-operacional, com sede
nas instituicdes de ensino, é estrutura indispensavel e
independente do model o de educacéo a distancia adotado.
Estas instalacdes centralizam os trabalhos de gestéo
académico-operacional dos cursos ofertados, fornecem
espacos de suporte ao planejamento, producdo e gestdo
dos cursos a distancia e devem garantir o padréo de
qualidade. A infra-estrutura bésica da coordenacao
académico-operacional de um curso deve ser constituida
de sala de professores, salas para os trabalhos da tutoria
a distancia, salas para a secretaria académica e setor
operacional (suporte de rede, logistica de distribuicéo de
material didéticoimpresso evirtual) e, eventualmente, sala
de videoconferéncia.

Entre os profissionais que devem integrar aequipe
académico-operacional, tém destaque o coordenador de
curso, os tutores a distancia, os professores
coordenadores académicos e responsaveis pelos
conteddos didéaticos, auxiliares de secretaria e
profissionais de apoio tecnol égico.

Um pdlo de apoio presencial, segundo determina
a Portaria Normativa n° 02/2007, § 1°, “é a unidade
operacional para desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distancia” . Na portaria
estao previstas uma série de atividades presenciais que
devem ser realizadas nos pdlos, tais como avaliacBes dos
alunos, defesas de trabalhos de concluséo de curso, aulas
préticas em laboratério especifico, estagio obrigatorio —
guando previsto em legislacdo pertinente - além de
orientacdo aos alunos pelos tutores, videoconferéncia,
atividades de estudo individual ou em grupo, com utilizag&o
do laboratério deinforméticae dabiblioteca, entre outras.

O pdlo de apoio presencial desempenha papel de
grande importéncia para o sistema de educacéo a
disténcia. Sua instalacdo funciona como um ponto de
referéncia fundamental para o aluno durante todo o
desenvolvimento do curso. Os horérios de atendimento
aos estudantes devem ser flexiveis, principalmente
incluindo horérios noturnos e durante todos os sabados.
Isto € muito importante para atendimento a alunos
trabalhadores ou que moram distantes do pdlo.

Deve-se ressaltar que, por meio da implantagéo
dos pélos, as instituicdes de ensino poderdo articular
expansdo e interiorizacdo da of erta de educagéo no pais,
atingindo principalmente aquelas regides do pais onde
nado existe oportunidade de qualificacdo superior paraa
populacdo. Dentro dessa perspectiva, a escolha da
localizagéo dos pélos e sua estruturacéo devem respeitar
as peculiaridades de cadaregio e localidade, bem como
as particularidades dos cursos ofertados e suas
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respectivas areas de conhecimento. Essa escolha
criteriosadeve buscar suprir a deficiénciade professores
nas redes de ensino local e atender demandas locais para
formac&o profissional, tendo em vista o desenvolvimento
social, econdmico e cultural daregiéo.

Duas unidades imprescindiveis devem compor a
infra-estrutura dos polos: a biblioteca e o laboratério de
informética.

A biblioteca deve ser ampla e possuir acervo
atualizado em quantidade e qualidade compativeis com o
projeto pedagdgico dos cursos ofertados. O material
oferecido na hiblioteca deve ser disponibilizado em
diferentes midias, seguindo o principio da flexibilidade,
recorrendo a amplitude de meios de comunicagédo e
informacdo, os quais devem prevalecer na educacdo a
distancia. E importante, também, que a biblioteca estegja
informatizada, permitindo que sejam realizadas consultas
on-line, solicitagdo virtual de empréstimosdoslivros, entre
outras formas de organizacéo que facilitem o acesso ao
conhecimento e, deste modo, favorega as atividades de
aprendizado e de pesguisa. Além disso, em seu espaco
interno, a biblioteca deve dispor de salas de estudos
individuais e em grupo.

O laboratério de informatica desempenha papel
essencial nos cursos a distancia e precisa estar equipado
com computadores em rede, com acesso a Internet de
bandalarga, deformaque permita, deum lado, com auxilio
de um ambiente virtual de aprendizagem projetado para o
curso, a interag@o do estudante com colegas, docentes,
coordenador de curso e com 0s responsaveis pelo sistema
de gerenciamento académico e administrativo do curso, e
de outro , que o estudante possa realizar suas tarefas
académicas. Para atender as multiplas atividades, é
importante a existéncia de mais de uma unidade para o
laboratério. Pois, além de servir de espaco pedagdogico
paraarealizacdo detutorias presenciais, o laboratdrio deve
ser delivre acesso, parapermitir que os estudantes possam
consultar livremente a Internet, enfim ser um espaco de
promocéo de inclusdo digital. Portanto, para que isso
ocorra, € necessaria a compatibilidade entre a quantidade
de equipamentos e 0 niumero de alunos atendidos,
respeitando as particularidades do curso e do loca do
pélo, com vistas a garantia de padrdes de qualidade no
acesso aos equipamentos.

Imprescindivel nos pélos de apoio presencia sao
0s espacos fisicos destinados a abrigar a Secretaria do
Pdlo e as Salas de Tutoria. A secretaria deve concentrar
todaalogistica de administracdo académica e operacional
do pdlo, enquanto que 0s espagos para a tutoria devem
contar com pequenas sal as para atendimento de pequenos
grupos e salas mais amplas para grandes grupos.

Finalmente, diversas areas do conhecimento
cientifico sao fortemente baseadas em atividades
experimentais. Para cursos dessas areas, as experiéncias
laboratoriais configuram-se como essenciais para a
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garantia de qualidade no processo de ensino-
aprendizagem. Portanto, as instituigdes de ensino que
venham aministrar cursos dessa natureza deverdo possuir
laboratérios de ensino nos polos de apoio presencial.

3. MopeLos NAcIoNAIS PRECURSORES DA UAB

Nas ultimas décadas, importantes projetos de
educacdo superior a disténcia tém sido desenvolvidos em
nosso pais. Em especial, o setor publico empreendeu
desenvolvimentos inovadores, dentre os quai s destacamos
guatro projetos como seminais para o estabelecimento do
Sistema Universidade Abertado Brasil — UAB:

* 0 curso de Pedagogiada UFMT — 1995 [1];
* 0 projeto Veredas— Minas Gerais— 2002 [2];

* 0 projeto piloto do curso de administracdo do
Banco do Brasil —[3];

0 consorcio CEDERJ - 2000 [4].

As trajetorias destes projetos tém muitos pontos
em comum e muitos outros distintos, que procuram dar
respostas a condigdes geograficas e de publico-alvo
especificas e a necessidades diferenciadas de gestéo. Os
trés primeiros projetos tém em comum o fato de tratarem
de aplicacdo de um Unico curso. Nos dois primeiros casos,
respectivamente, um curso de pedagogia e um curso
normal superior. O terceiro destagque é um Curso de
Administracdo de caréter nacional envolvendo
universidades publicas.

O Curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Mato Grosso foi 0 primeiro curso superior namodalidade
a distancia a ser implantado no Brasil. As atividades
tiveram inicio em 1996 e tem como objetivo a formagéo
inicial de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, em exercicio narede publicadaguel e estado.

O projeto Veredasteveinicio no ano de 2002, sob
a coordenacdo da Secretaria de Educacéo do Estado de
Minas Gerais reuniu 18 Institui¢cdes publicas e privadas
de ensino superior daquele estado. Com uma Unica
entrada de estudantes, o projeto foi capaz de fornecer
formagdo inicial em Normal Superior a cerca de 14.000
professores em exercicio darede pdblicadosanosiniciais
do ensino fundamental. O projeto Veredas entra agora
em sua segunda fase com entrada de novos alunos, a
partir de 2006.

O Curso de Administracéo a disténcia do Banco
do Brasil — MEC, também denominado de projeto piloto
da Universidade abertado Brasil, iniciado no ano de 2006
reline 25 universidade piblicasde 17 estadosedo Distrito
Federal. O curso conta atualmente com 20.000 alunos e o
material didatico impresso € Unico para todo o curso. A
gestao académicae operacional éindividualizadaem cada
instituicdo, no entanto as decisdes de caréter global séo
tomadas por uma estrutura col egiada.

O caso do Consércio CEDERJ, em vista de seu
caréter peculiar de introducdo de um modelo dual de
gestdo da educacao a distancia e que impacta a
configuracdo da Universidade Aberta do Brasil, serd
objeto de destaque.

3.1.0 Caso po Consorcio CEDERJ

No ano de 2000 foi formalizado o consdrcio CEDERJ
numa iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro e
das universidades publicas sediadas no Estado: a
Universidade Federa do Rio deJaneiro-UFRJ, aUniversidade
Federal Rural do Rio de Janeiro-UFRRJ, a Universidade
Federa Fluminense-UFF, aUniversidade Estadual do Norte
Fluminense-UENF, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro-UERJeaUniversidade Federa do Estado do Riode
Janeiro-UNIRIO. Outroimportante el emento estruturante do
CEDERJfoi 0 apoio dosmunicipiosdointerior do Estado do
Rio de Janeiro, na preparacéo da infra-estrutura fisica dos
polos de apoio de presencial, para receber os equipamentos
e laboratérios que foram financiados integralmente pelo
governo do estado.

Portanto, em janeiro de 2000, no termos de convénio
gue estruturou inicialmente o consércio CEDERJ, ficou
estabel ecidaumaexcepcional cooperagdo articuladaemtrés
niveis. No primeiro, o governo do estado ficou responsavel
pelo financiamento e operacionalizagdo das atividades do
CEDERJ, as universidades coube a responsabilidade pela
parte académica, incluindo a titulacdo dos estudantes. No
terceiro elemento de sustentacéo do tripé do CEDERJ,
aparecem os municipios do interior do estado, com atarefa
de preparar a infra-estrutura fisica basica para sediar os
polos de apoio presencial.

Do ponto de vista institucional, o Consorcio
CEDERJ faz parte da Fundacdo CECIERJ vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
do Estado do Rio de Janeiro. A gestdo do CEDERJ é
realizada pelo Ncleo Gestor do Consdrcio. Os principais
0rgéos de decisdo do CEDERJ, em ordem hierarquica, sdo
0 Colegiado de Coordenadores de Curso, integrado pelos
coordenadores dos cursos, o Conselho de Estratégias
Académicas e o Conselho Superior, estes integrados,
respectivamente, pelos pro-reitores académicos e pelos
reitores das universidades consorciadas. Todos estes
Orgdos sdo de deliberacdo colegiada e presididos pelo
presidente da Fundac&o CECIERJ.

E preciso destacar dois elementos importantes na
configuracado e natrajetoriadeimplementagdo do CEDERJ:

a articulagcdo do processo pedagdgico entre as
universidades e

0 modelo dual de financiamento e gestédo da
educacdo a disténcia.

De um lado, a articulacdo inicial entre as
universidades para defini¢éo do projeto pedagdgico teve
por objetivo definir as éareas académicas de
responsabilidade e de atuagdo das instituicdes.

13



Modelos de Educac¢do Superior a Distancia
e Implementagcdo da Universidade Aberta do Brasil

Celso José da Costa

Para exemplificar, no inicio do projeto, a area de
matemética ficou sob a responsabilidade da UFF, a area
de fisicacom a UFRJ, a &rea de biologia com a UENF e
UFRJ, a pedagogia com a UERJ e UNIRIO e a &rea de
administragdo com a UFRRJ e a UERJ. Esta divisao
articulada das areas académicas nas institui ¢des tem como
efeito que, por exemplo, no curso de licenciatura em
matemética, todas as disciplinas da area de fisica estao
sob a responsabilidade da UFRJ, as disciplinas da area
pedagdgica estdo sob a responsabilidade da UERJ,
ficando com a UFF a responsabilidade pelas disciplinas
especificas de matemética, além datitulagdo dos alunos.
Em contrapartida as disciplinas de matemati ca dos cursos
de fisica e administracdo oferecidas aos alunos
formalmente matriculados na UFRJ e UFRRJ,
respectivamente, estdo sob a inteira responsabilidade da
UFF. Estas caracteristicas da gestdo permitem uma
uniformizagdo qualitativa para os cursos a distancia
implementados pelo consorcio.

Por outro lado, o modelo dual de financiamento e
gestdo da educacdo a distancia praticado no consorcio
CEDERJtém caracteristicasimportantes, 0s quais sdo em
parte resgatados pela Universidade Aberta. A dualidade a
que referimos se estabelece em termos dos quatro
elementos essenciais, que geralmente configuram o
suporte e a execucao de cursos superiores na modalidade
a distancia, que séo:

« financiamento;

* avaliagdo institucional;
* gesté@o operacional e

* gestéo académica

No caso do Consdrcio CEDERJ, 0 modelo dua
divide as responsabilidades entre o governo do estado e
as universidades publicas do consorcio, de modo que ao
governo cabe aresponsabilidade pel o financiamento, pela
avaliacdoinstitucional e pelagestéo operacional, enquanto
gue para as universidades fica a responsabilidade pela
gestdo académica.

As peculiaridades do financiamento e da gestéo

operacional, nesse model o dual de divisao detarefasentre
as instituicBes, merecem alguns comentarios.

Como destacado, o financiamento desde a fundagéo
do CEDERJ até 0 ano de 2005 foi suportado pelo Estado do
Riode Janeiro. A partir de 2006, 0 consdrcio passaaintegrar a
UAB, passando areceber também recursosfederais. Também,
como ja assinalado, a gestéo operacional do CEDERJ é
executada pelo Nucleo Gestor do Consdrcio e € importante
destacar a complexidade dessa gestdo que é totalmente
realizada fora das institui¢bes de ensino consorciadas.

No caso do CEDERJ, com 5 cursos de graduagéo
implementados, com maisde 100 disciplinas ativas ecerca
de 20.000 alunos ativos € necessério um grande esforgo
operacional.
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Para citar um exemplo relevante, tomemos 0 caso
darealizac&o da avaliagdo presencial. Em cada semestre
sdo realizadas trés avaliacdes presencias, constando de
provas discursivas e essas avaliagdes contam 80% do
peso da nota final do estudante. Os outros 20%
complementares sdo constituidos de avaliagdes adistancia
formativas e processuais. Cada avaliagcdo presencial, de
uma disciplina especifica, € preparada pela coordenacdo
de curso na universidade responsavel, que as envia a
Direcdo de Polos Regionais ao Nucleo Gestor do
Consorcio, paraaformatacdo do documento. Estas provas
presenciais sdo enviadas aos polos em envel opes lacrados,
para serem realizadas aos sabados e domingos. Os
envel opes sdo abertos por ocasido do inicio da avaliagéo,
sob a presenca da direcdo do Pélo e de dois estudantes,
testemunhas do sigilo.

Como séo cercade 20.000 estudantes, inscritosem
média em 4 disciplinas e s8o realizadas 3 avalia¢tes
presenciais, € atingida a marca de mais de duzentos mil
documentos que sdo enviados semestralmente aos 23
pélos, para dar conta das avaliacBes presenciais. Depois
de realizadas as avaliagBes, os documentos retornam ao
nacleo Gestor do Consércio para a distribuicao as
diferentes coordenagdes de curso nas vérias instituicoes.
As avaliagdes séo corrigidas e notas so atribuidas. Além
disso, as avaliacbes apoOs serem corrigidas nas
coordenagoes, séo remetidas de novo ao Nucleo Gestor
para novo envio aos pdélos, umavez que, avista de prova
pelos alunos é parte importante da construcao do
aprendizado. O esforco operacional relativo ao transito
destes documentos se encerra com 0 novo retorno dos
documentos ao Nucleo Gestor, que os encaminha as
coordenacdes para a guarda documental.

4. A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

O Decreto presidencial 5.800 de 08 de junho de
2006 instituiu 0 Sistema Universidade Aberta do Brasil,
onde o Art. 1° estabel ece 0 objetivo fundamental da UAB:
“oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formac&o inicial e continuada de professores da educacéo
basica’.

N&o se constituindo formalmente como uma
unidade de ensino, aUAB é um 6rgao do MEC articul ador
das institui¢Bes publicas, estas sim, responsaveis pela
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia.
Quatro missdes basi cas definem o modo de operar daUAB:

» financiamento,
* avaliagdo institucional
e articulacdo institucional e
* induc&o de model os de educagéo a distancia.
No presente modo de organizacdo, como as

instituicGes publicas de ensino séo integralmente
financiadas pela UAB e como este financiamento néo se
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enquadra na matriz de financiamento regular do MEC as
instituicOes federais de ensino superior, fica estabel ecido
um modelo dual. Nestes termos o financiamento e
avaliacdo ficam a cargo da UAB, enquanto que a gestéo
académica e operacional ficam sob aresponsabilidade das
instituicdes publicas de ensino. Note que o modelo dual
se aprofunda, no caso das institui ¢Bes de ensino superior
publica estaduais, uma vez que o financiamento é
claramente estabelecido fora do sistema estadual.

Paraconhecer mais sobre o model o dual de operacéo
daUAB eparafinaizar estetrabal ho, vamostratar do modo
e do estagio de implementagdo atingido pelo sistema.

4. 1.ImPLEMENTAGAO DA UAB

A UAB até o momento tem sido implementada
através de editais publicos com estruturadefinidaem duas
partes[5]:

Parte A - chamada publica para proponentes de
polos de apoio presencial;

Parte B - chamada publica para proponentes de
cursos superiores na modalidade a distancia.

Na estrutura dos editais os pélos de apoio
presencial devem ter como sede um municipio e as
propostas encaminhadas pelo Prefeito ou pelo
Governador do Estado. As proposicdes de cursos
superiores devem partir de uma instituicao publica de
ensino superior, umauniversidade federal, um CEFET, ou
uma universidade estadual.

Ainda por for¢a do edital, toda a infra-estrutura
fisicaede pessoal do pélo de apoio presencial ficaacargo
da prefeitura sede ou do governo do estado, enquanto
gue, para o MEC, fica a responsabilidade pelas despesas
de infra-estrutura fisica nas instituicfes e o custeio total
dos cursos, envolvendo o pagamento de bolsas para
docentes e tutores.

O primeiro edital daUAB foi publicado em dezembro
de 2005, com expressiva quantidade de propostas de pélos
e cursos, recebidas até abril de 2006, ocasido em que foi
instalada uma Comissdo de especialista nacionais, com a
tarefa de avaliar as propostas.

O trabalho da comiss&o, que durou até outubro de
2006, resultou naselecdo de 291 pdlosde apoio presencial,
com presenca em todos os estados brasileiros e de 49
institui¢Bes de ensino superior, sendo 39 universidades
federaise 10 CEFETS.

No inicio dos trabalhos da comissao foram
definidas diretrizes gerais para orientar a avaliagdo do
edital. Entre asprincipaisdiretrizesfiguram:

* prioridade paraaformaggo inicial e continuada de
professores;

« equilibrio geopolitico para defini¢éo dos pdlos;

* atuacdo territorial para as instituicdes de ensino
superior.

O primeiro ponto emanou do decreto presidencial que
criou a UAB. O segundo ponto, um elemento ordenador de
territério, estabeleceu a necessidade de localizagdo
sustentada dos pdlos, evitando a competicéo de pélos por
Cursos, principalmente, em pequenas cidades do interior do
pais. Estaestratégiavisou avantagem de otimizar osrecursos
publicos e equilibrar o atendimento da demanda.

Noterceiro ponto, asdiretrizesinduziam aparticipacéo
de institui¢des em uma zona de proximidade geogréfica, de
maodo que o deslocamento de docentes e tutores ao polo
pudesse ocorrer por via terrestre. Esta inducéo procura
privilegiar um modelo de educacdo a distancia semi-
presencial. Emvirtudedo estadoinicial deimplementagéo da
UAB no primeiro edital e a escassez relativa de pdlos
selecionados, esta Ultimadiretriz ndo pode ser integralmente
observada. Com isto, algumas institui¢des que foram
selecionadas of ereceram cursos muito distantes de suazona
terrestre. Neste caso a UAB envidou esforgos para que a
universidade ou CEFET atuando longe da sua sede, tivesse
apoio de umainstituigdo publica de ensino superior local.

E importante assinalar que neste primeiro edital foi
objeto de chamada apenas instituicdes de ensino superior
federais, motivado em parte por ser ano eleitoral, o que
impunha rel ativa dificuldade para transferéncia de recursos
para as universidades estaduais.

Os resultados do | edital da UAB podem ser
resumidos nos seguintes ndmeros; 292 polos sel ecionados,
190 cursos sob aresponsabilidade de 49 instituicOesfederais
de ensino superior e a oferta de 45.000 vagas.

Ao fim de setembro de 2007, parte dos cursos e dos
polos desse primeiro edital ja estdo implementados, com
previsdo detota implementacdo atéofina do ano, totalizando
entdo 45.000 vagas no ensino superior publico a distancia.
Muito importante observar que 90% dos p6l os sel ecionados
estédo situados em municipios com menos de 100.000
habitantes.

O segundo edital do MEC para aimplementacéo da
UAB, foi publicado em dezembro de 2006, com pedidos de
inscricdo até maio de 2007. A Unicadiferencaem relagdo ao
primeiro edital foi ainclusdo da possibilidade de propostas
de cursos por universidades estaduais. Os trabalhos de
avaliag8o estdo em curso e em fungdo do montante de
propostas recebidas, é possivel estimar a inclusdo de 250
novos pdlos a UAB, com oferta de 40.000 novas vages e
ampliag8o para 80 no nimero de institui¢ces publicas de
ensino superior atuando. Toda esta etapa, incluindo a
avaliacdo e implementacdo dos cursos, deve estar vencida
até o fim do segundo semestre de 2008, ocasido em que a
UAB deve contar, portanto, com mais de 500 pélos e cerca
de 95.000 estudantes.
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